Betankande av utredningen ”Ett skarpt
regelverk om utvisning pa grund av brott”
SOU 2025:54 — en sammanstallning och
bedomning

Av Mats Dagerlind

Foreslagna andringar i Utlanningslagen

Nedan listas samtliga storre forandringar i 8 a kap. Utlanningslagen (2005:716) och narliggande
delar.

A. Grundlidggande principer och tilldmpning
1. Utvisning ska ske (i stallet fér far ske)
¢ Nuvarande regel: Domstolen far besluta om utvisning om vissa villkor ar uppfyllda.
e Forslag: Ordet “far” ersatts med “ska”.
o Domstolen ska besluta om utvisning nar forutsattningarna ar uppfyllda.

o Syfte: skapa en skyldighet snarare an mojlighet — 0ka forutsagbarhet och
likabehandling.

o Tillampas pa alla icke-svenska medborgare.
2. Utvisningsgrundande brott

¢ Ny ldgstaniva: Brott som leder till en pafoljd strangare @n boter blir
utvisningsgrundande.

o Tidigare krdvdes minst sex manaders fangelse i straffvarde eller sarskilda skal
(aterfall etc.).

e Aterfalli brott och brottets karaktar blir forstarkande faktorer, inte nédvandiga villkor.
3. Intresseavvigningen (proportionalitet)

o Utvisning ska ske om skalen for utvisning vager tyngre an skalen emot.

e Proportionalitetsbedomningen ska ske pa en skérpt niva:

o Detfarinte tas mer hansyn till den enskildes anknytning &n vad internationell ratt
kraver.

o Domstolen ska alltsa lagga sig pad miniminivan i Europakonventionen m.m. —inte
overimplementera.

4. Anknytning till Sverige

e Kriterierna (familj, barn, etablering, vistelsetid) behalls oférandrade.



¢ Men vikten av anknytning minskas i intresseavvagningen.
e Barnets basta ska dock fortsatt vaga tungt (ingen forandring i barns rattigheter).
5. Verkstallighetshinder
o Domstolar ska inte langre beakta hinder mot verkstallighet.
o T.ex. tortyr, dodsstraff, brist pa resehandlingar etc.
o Den provningen ska i stallet goras av Migrationsverket, som ar expertmyndighet.

e Detta innebar att domstolen kan besluta om utvisning dven om verkstéllighet just nu
ar omojlig — beslutet kan anda sta kvar.

B. Sarskilda personkategorier
6. Personer som kom till Sverige som barn

e Detidigare sarskilda begransningarna tas bort:

o Enutlanning som kom fére 15 ars alder och bott minst 5 ar kunde tidigare bara
utvisas vid mycket grova brott.

e Forslag: Samma regler som for vuxna — beddmning enligt den grundlaggande
bestammelsen.

o Men barnets basta maste fortsatt beaktas enligt Barnkonventionen.
7. Flyktingar och vissa skyddsbehévande
¢ Ingen forandringiforhallande till 2022 ars regler.

o Flyktingar kan utvisas endast vid grovt brott eller fara for sdkerheten (enligt
Genévekonventionen).

8. Alternativt skyddsbehévande (ny bestammelse)
o Ny kategori infors i lagen:

o Utvisning far ske endast vid grovt brott eller om utldnningen utgor fara for
samhallet eller Sveriges sdkerhet.

e Syfte: klargdra gransen mot flyktingar och undvika beslut som dnda inte kan verkstallas
(t.ex. Syrien-fall).

e Troskeln for utvisning blir alltsd hégre an for andra utlanningar.
9. EES-medborgare
e Anpassningtill EU:s rorlighetsdirektiv (2004/38/EG):

o Forpersoner med permanent uppehallsratt kravs att de utgor ett verkligt,
faktiskt och allvarligt hot.

o Fordem som bott i Sverige i 6ver 10 ar géller nastan absolut skydd — endast
nationell sdkerhet kan motivera utvisning.

e Svensk ratt ska inte vara mer formanlig an unionsratten kraver.



10.

11.

12.

13.

14.

Langre och fler varaktiga aterreseférbud
¢ Nuvarande normer: 5 ar (<1 ar i straffvarde), 10 ar (1-2 ar), livstid (>2 ar).
e Nyanormer:

o 5ar:<6 manaders fangelse

o 10 ar: 6-18 manaders fangelse

o Livstid: >18 manaders fangelse
e Resultat: fler livstidsforbud och langre avstangning fran aterresa.
Uppehalls- och arbetstillstand upphor automatiskt

e Nar ett beslut om utvisning pa grund av brott vinner laga kraft upphor alla tillstand att
galla.

o Behover inte aterkallas separat.
Aklagarens plikt att yrka pa utvisning
e Ny skyldighet: Aklagaren ska alltid yrka pa utvisning nar brottet ar utvisningsgrundande.
e Tidigare var det frivilligt ("far yrka”).
e Syfte: sdkerstalla att utvisningsfragan alltid provas.
e Domstolen far inte langre ta upp fragan ex officio (pa eget initiativ).
Skarpta straff for vissa brott i utldnningslagen
e Olovlig vistelse i strid med aterreseforbud:
o Minst 6 manaders fangelse (tidigare boter/fangelse).
o Max?2 ar (tidigare 1 ar).
e Olovlig anstallning av utldnning utan tillstand:
o Max2 ar (tidigare 1 ar).
o Syfte: markera allvaret och 6ka majligheten till utvisning vid dessa brott.
Ikrafttradande
e Planerat 1 januari 2027.

. Aklagares yrkesplikt galler for atal vackta efter ikrafttradandet, dven om brottet begicks
tidigare.



Bedomning av effekt i praktiken

Omrade Effekt i praktiken

Formuleringen ”ska” i
stéllet for ”far”

Stor symbolisk och viss
praktisk effekt.

Lagre troskel
(fangelseminimum)

. Betydande effekt pa antalet
beslut om utvisning.

Verkstillighetshinder O Maijliggor fler beslut, men
flyttas till Migrationsverket inte fler verkstalligheter.

Aklagares skyldighet att @) Kraftig effekt pa volymen

yrka utvisningsdrenden.

Alternativt ?.Mw.]skar silichet f6

skyddsbehévande utvisningsmojligheterna for
denna grupp.

Flyktingar (enligt
Geneévekonventionen)

. Ofdérandrat och mycket
starkt skydd.

EES-medborgare @ Begrinsas av EU-ritten.

Barn @ Oforiandrat starkt skydd.

@ Fler livstidsforbud -
markeringseffekt.

Aterreseférbud

Automatiskt upphérande

av tillstand . Administrativ féorenkling.

O Begransad men méarkbar

Skarpta straff i 20 kap.
effekt.

. Fler utvisningsbeslut, men
begransad faktisk
verkstillighet.

Samlad effekt

Kommentar

Tvingar domstolar att besluta om
utvisning nar lagens villkor &r uppfyllda.
Men internationella hinder (t.ex.
tortyrkonventionen) kvarstar.

Manga fler brott blir utvisningsgrundande,
sarskilt ringa valds- och narkotikabrott.

Domstolen kan déma till utvisning dven
om verkstallighet senare stoppas. Antalet
faktiska avvisningar paverkas mindre.

Alla utvisningsgrundande brott provas.
Fler beslut kommer tas, &ven om manga
inte verkstalls.

Hogre troskel (endast grova brott eller
sakerhetshot).

Endast grova brott eller sdkerhetshot
mojliggor utvisning.

Nastan omojligt att utvisa dem som varit
har>10 ar.

Barnkonventionen tillater inte skarpning.

Fler kommer permanent utestangas efter
verkstalld utvisning.

Klargor rattslaget, men paverkar inte
volymen namnvart.

Fler brott blir utvisningsgrundande
eftersom de far fangelseminimum =6
manader.

Internationella konventioner (sarskilt
EKMR art. 3, Tortyrkonventionen och EU-
stadgan) satter absoluta stopp i manga
fall.



Vad kravs for att ’den enkla principen” ska bli
verklighet?

For att fullt ut genomfora statsministerns linje — “den som begar brott i Sverige ska ldmna
landet” — skulle Sverige behova:

A. Nationella forandringar (mojliga men delvis otillrackliga)

1.

2.

4.

Infora obligatorisk utvisning for alla fangelsebrott (som foreslas - redan pa gang).

Lata Migrationsverket besluta om verkstallighet direkt efter fallande dom (kraver ny
processordning).

Mojligen begrdansa domstolars proportionalitetsbedéomning ytterligare, t.ex. genom
presumtionsregler.

Effektivisera forvars- och transportkedjan for att snabbt verkstalla beslut.

B. Internationella ataganden (kraver omférhandling eller uttrade)

1.

FN:s tortyrkonvention — méaste andras eller sagas upp for att tillata utvisning till risk for
omansklig behandling.

Europakonventionen (EKMR) - artikel 3 ar absolut; skulle behdéva forhandlas om eller
ldmnas (vilket ar ofdrenligt med EU-medlemskap).

EU:s rattighetsstadga och Skyddsgrundsférordningen - kan inte ensidigt avvika fran.

Barnkonventionen - for att tilldta utvisning av minderariga brottslingar skulle Sverige
behdva reservera sig mot artikel 3 (barnets basta), vilket vore politiskt och folkrattsligt
kansligt.

Samlad bedéomning

Lagandringarna i SOU 2025:54 kommer tydligt 6ka antalet utvisningsbeslut, men bara
delvis 6ka antalet verkstallda utvisningar.

De stdrsta hindren (tortyrkonventionen, EKMR art. 3, EU-ratten) ligger utanfor svensk
kontroll.

Darfor ar statsministerns “enkla princip” i praktiken oférenlig med nuvarande
internationella rattsordning.

Sverige kan gora mycket for att effektivisera — men inte dndra det absoluta skyddet
utan att bryta mot internationell ratt.



